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Prélogo

En 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion reafirmaron “el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”.
En la declaraciéon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después,
de junio de 2002, se reafirmé la importancia de reforzar el respeto de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales y se invitd al Consejo de la FAO

a que estableciera “un Grupo de Trabajo Intergubernamental [...] con el fin de
elaborar [...] un conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros encaminados a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de la sequridad alimentaria nacional”.

El Grupo de Trabajo Intergubernamental se creé en noviembre de 2002 y
se reforzaron las relaciones de trabajo, en particular con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion. Tras dos afios de intensas y
constructivas negociaciones y de debates entre los miembros del Grupo de Trabajo
Intergubernamental y su Mesa asi como los representantes de las partes interesadas
y la sociedad civil, el Consejo de la FAO aprobé las Directrices voluntarias en
noviembre de 2004.

Las Directrices voluntarias representan el primer intento de los gobiernos de
interpretar un derecho econémico, social y cultural y de recomendar medidas que
hayan de adoptarse para su realizacion. El objetivo de las Directrices voluntarias es
proporcionar orientacion practica a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr
la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional, con objeto de alcanzar los objetivos del Plan
de Accidon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Las partes interesadas
pertinentes podrian beneficiarse también de esa orientacién. Las Directrices
voluntarias abarcan todas las distintas medidas que deben considerar los gobiernos
en el plano nacional a fin de establecer un entorno propicio para que su poblacién
pueda alimentarse por si misma con dignidad y de crear redes de seguridad
apropiadas para quienes no estén en condiciones de hacerlo. Pueden emplearse
para reforzar y mejorar los marcos de desarrollo existentes, especialmente en
relacion con las dimensiones social y humana, colocando los derechos de las
personas de forma mas resuelta en el centro del desarrollo.
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Las Directrices voluntarias representan un paso hacia la integracién de los
derechos humanos en la labor de los organismos que se ocupan de la alimentacién
y la agricultura, como la FAO, tal como ha solicitado el Secretario General de
las Naciones Unidas en el contexto de su programa de reforma de las Naciones
Unidas. Las Directrices constituyen un instrumento adicional para luchar contra el
hambre y la pobreza y acelerar la consecucién de los objetivos de desarrollo del
Milenio.

La FAO estd comprometida a reforzar su capacidad, con la ayuda de los
Estados Miembros, para ayudar a los gobiernos deseosos de aplicar las Directrices
voluntarias. La Organizacién espera tener la oportunidad de cooperar con los
gobiernos y otros agentes fundamentales que deseen aplicar a la reduccion de la
pobreza enfoques basados en los derechos y que estén interesados en realizar el
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional por medio de la aplicacién de las Directrices voluntarias. Esforzarse por
lograr que todo nifio, mujer y hombre disponga de una alimentacién adecuada
de forma habitual no sélo es un imperativo moral y una inversién que produce
enormes beneficios econdmicos: equivale asimismo a la realizacion de un derecho
humano basico.

Jacques Diouf

Director General
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
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PREFACIO E
INTRODUCCION mmmm

Prefacio

1. La erradicaciéon del hambre esta claramente reflejada en el objetivo establecido
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de reducir el nimero de personas
subnutridas a la mitad de su nivel actual para el afo 2015 a mas tardar vy, tal
como se acordd en la Cumbre del Milenio, de “reducir a la mitad la proporcién de
personas que padecen hambre” para ese mismo afo.

2. En la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, los Jefes
de Estado y de Gobierno reafirmaron “el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”.
El objetivo 7.4 del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
consiste en “esclarecer el contenido del derecho a una alimentacién suficiente y
del derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, como se declara
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y otros
instrumentos internacionales y regionales pertinentes, y prestar especial atencién
a la aplicacién y la realizacion plena y progresiva de este derecho como medio de
conseguir la seguridad alimentaria para todos”.

3. En el Plan de Accién, se invité “al Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos a que, en consulta con los 6rganos pertinentes
creados en virtud de tratados y en colaboracién con los organismos especializados
y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas

y con los mecanismos intergubernamentales apropiados, defina mejor los derechos
relacionados con la alimentacién que se mencionan en el Articulo 11 del Pacto y
proponga formas de aplicar y realizar estos derechos como medio para conseguir
los compromisos y objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, teniendo
en cuenta la posibilidad de establecer directrices voluntarias encaminadas a
alcanzar la seguridad alimentaria para todos”.

4. En respuesta a la invitacion formulada en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, y tras la realizacion de varias consultas internacionales, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobé la Observacién general 12, en
la que se ofrecian las opiniones de sus expertos sobre la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada.
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5. En el parrafo 10 de la Declaracién que aprobaron en la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion: cinco afos después, celebrada en 2002, los Jefes de Estado
y de Gobierno reunidos en la Cumbre invitaron al Consejo de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion a establecer, en su
123° periodo de sesiones, un grupo de trabajo intergubernamental (GTIG), “con la
participacion de los interesados, en el contexto del seguimiento de la CMA, con el
fin de elaborar, en un periodo de dos afios, un conjunto de directrices voluntarias
para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a alcanzar la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional”.

6. El objetivo de estas Directrices voluntarias es proporcionar orientacion practica
a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, con objeto de alcanzar los objetivos del Plan de Acciéon de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién. Las partes interesadas pertinentes podrian
beneficiarse también de esa orientacion.

7. En las Directrices voluntarias se tienen en cuenta una amplia gama de
importantes consideraciones y principios, como la igualdad y la ausencia de
discriminacion, la participacion y la inclusién, la obligacion de rendir cuentas

y el estado de derecho, y el principio de que todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. Los
alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presion politica y econdémica.

8. Al elaborar estas Directrices voluntarias, el GTIG ha contado con la participacion
activa de organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales
(ONG) y representantes de la sociedad civil. La aplicacion de estas directrices, que
es fundamentalmente responsabilidad de los Estados, se vera favorecida por la
contribucién de todos los miembros de la sociedad civil en su conjunto, incluidas
las ONG vy el sector privado.

9. Estas Directrices voluntarias constituyen un instrumento practico basado en

los derechos humanos dirigido a todos los Estados. No establecen obligaciones
juridicamente vinculantes para los Estados ni para las organizaciones
internacionales, ni puede interpretarse que ninguna de sus disposiciones enmienda,
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modifica o altera de otra manera los derechos y las obligaciones dimanantes del
derecho nacional e internacional. Se alienta a los Estados a aplicar estas Directrices
voluntarias al elaborar sus estrategias, politicas, programas y actividades, y sin
hacer discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinioén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social.



Introduccion
Instrumentos basicos

10. En las Directrices voluntarias se han tenido en cuenta diversos instrumentos
internacionales’ pertinentes, en particular aquellos instrumentos en los que se
consagra la realizacion progresiva del derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, incluso alimentacién adecuada.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua

de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo

a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesiten para:

T Las referencias en las Directrices voluntarias al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y a
otros tratados internacionales no entrafan juicio alguno sobre la posicién de cualquier Estado con respecto a la firma o
ratificacion de esos instrumentos, o su adhesién a ellos.

——



a) mejorar los métodos de produccién, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo 2:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién

de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

11. Los articulos 55 y 56, entre otros, de la Carta de las Naciones Unidas también
son pertinentes para estas Directrices voluntarias.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 55:

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, la Organizaciéon promovera:
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a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos,
y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b) la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social y sanitario, y de otros problemas conexos;
y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos
y libertades.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 56:

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacién con la Organizacién, para la realizacion
de los propositos consignados en el articulo 55.

12. Otros instrumentos internacionales, como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, los cuatro Convenios de Ginebra y sus dos
Protocolos Adicionales también contienen disposiciones pertinentes para estas
Directrices voluntarias.

13. En estas Directrices voluntarias se han tenido en cuenta también los
compromisos asumidos en la Declaracion del Milenio, incluidos los objetivos de
desarrollo, asi como los resultados y compromisos de las principales conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas en los ambitos econdémico y social y en otros
Campos CONEXOs.

14. El GTIG ha tenido en cuenta asimismo varias resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de la Comision de Derechos Humanos y las
observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.



El derecho a una alimentacion
adecuada y la consecucion de la
seguridad alimentaria

15. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro pilares de la seguridad
alimentaria son la disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la
utilizacion.

16. La realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada exige

que los Estados cumplan sus obligaciones pertinentes, en virtud del derecho
internacional, relativas a los derechos humanos. Estas Directrices voluntarias tienen
por objeto garantizar la disponibilidad de alimentos en cantidad suficiente y de
calidad apropiada para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos;

la accesibilidad fisica y econémica universal, incluso de los grupos vulnerables, a
alimentos adecuados, libres de sustancias nocivas y aceptables para una cultura
determinada; o los medios para procurarselos.

17. Los Estados tienen diversas obligaciones en virtud de los instrumentos
internacionales para la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada. En especial, los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) tienen la obligacion de respetar,
promover y proteger el derecho a una alimentaciéon adecuada, asi como de
tomar las medidas oportunas para lograr progresivamente su plena realizacion.
Los Estados Partes deberian respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada absteniéndose de adoptar medidas de ningun tipo que tengan por
resultado impedir ese acceso y deberian proteger el derecho de toda persona a una
alimentacion adecuada adoptando medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas de su acceso a una alimentacion adecuada.
Los Estados Partes deberian promover politicas encaminadas a contribuir a la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada de la poblacién
participando de manera activa en actividades orientadas a fortalecer el acceso de
la poblacién a los recursos y medios necesarios para garantizar su subsistencia,
incluida la seguridad alimentaria, asi como a reforzar la utilizacién de los mismos.
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Los Estados Partes deberfan establecer y mantener, en la medida en que lo
permitan los recursos, redes de seguridad u otros mecanismos de asistencia para
proteger a quienes no puedan mantenerse por si Mismos.

18. Se invita a los Estados que no son Partes en el PIDESC a considerar la
posibilidad de ratificarlo.

19. En el plano nacional, el enfoque de la seguridad alimentaria basado en los
derechos humanos resalta la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos y las interrelaciones entre éstos, las obligaciones de los Estados
y los papeles de las partes interesadas pertinentes. Asimismo hace hincapié en la
consecucion de la seguridad alimentaria en cuanto resultado de la realizacion de
los derechos existentes y engloba determinados principios esenciales: la necesidad
de poner a las personas en condiciones de realizar el derecho a tomar parte en la
gestion de los asuntos publicos, el derecho a la libertad de expresion y el derecho
a buscar, recibir y transmitir informacion, incluso en relaciéon con la adopcién de
decisiones relativas a las politicas para la realizacion del derecho a una alimentacion
adecuada. Un enfoque de este tipo deberia tener en cuenta la necesidad de
prestar especial atencion a las personas pobres y vulnerables, que a menudo
resultan excluidas de los procesos que determinan las politicas de promocion

de la seguridad alimentaria y la necesidad de crear sociedades incluyentes libres
de discriminacién en lo que se refiere al cumplimiento por el Estado de sus
obligaciones de promover y respetar los derechos humanos. Con arreglo a este
enfoque, los ciudadanos consideran que sus gobiernos tienen que rendir cuentas
y participan en el proceso de desarrollo humano, en lugar de limitarse a ser
receptores pasivos. Un enfoque basado en los derechos humanos exige no solo
tender al resultado definitivo de la abolicion del hambre, sino también proponer
formas de alcanzar ese objetivo. La aplicacién de los principios de los derechos
humanos forma parte integrante del proceso.



ENTORNO PROPICIO, ASISTENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS s

DIRECTRIZ 1

Democracia, buena gestion
publica, derechos humanos y
el estado de derecho

1.1 Los Estados deberfan promover y salvaguardar una sociedad libre, democratica
y justa a fin de proporcionar un entorno econémico, social, politico y cultural
pacifico, estable y propicio en el cual las personas puedan alimentarse y alimentar a
sus familias con libertad y dignidad.

1.2 Los Estados deberian promover la democracia, el estado de derecho, el
desarrollo sostenible y la buena gestion de los asuntos publicos, promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales a fin de facultar a
las personas y la sociedad civil para hacer demandas a sus gobernantes, formular
politicas que aborden sus necesidades especificas y garantizar la rendicién

de cuentas y la transparencia de los gobiernos y los procesos de adopcion de
decisiones de los Estados en la aplicacion de tales politicas. Los Estados deberian en
particular promover la libertad de opinién y expresién, la libertad de informacion, la
libertad de prensay la libertad de reunién y asociacién para favorecer la realizacion
progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de
presiéon politica y econémica.

1.3 Los Estados deberfan asimismo promover la buena gestion de los asuntos
publicos en cuanto factor esencial para lograr un crecimiento econémico sostenido,
un desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el hambre, asi como

para la realizacion de todos los derechos humanos, incluida la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

1.4 Los Estados deberian, de conformidad con sus obligaciones internacionales

en materia de derechos humanos, velar por que se conceda a todas las personas,
incluidos los defensores de los derechos humanos y la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada, igual proteccion juridica y por que en todos
los procedimientos judiciales se apliquen las debidas garantias procesales.



1.5 Cuando proceda y en consonancia con sus leyes internas, los Estados podran

ayudar a las personas y a grupos de personas a tener acceso a la asistencia juridica
con objeto de afirmar en mayor grado la realizacién progresiva del derecho a una

alimentacién adecuada.

DIRECTRIZ 2
Politicas de desarrollo econémico

2.1 A fin de conseguir la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, los Estados deberian
promover un desarrollo econémico de amplia base que respalde sus politicas de
seguridad alimentaria. Los Estados deberfan establecer, en relacién con las politicas,
objetivos y puntos de referencia basados en las necesidades de la poblacién en
materia de seguridad alimentaria.

2.2 |os Estados deberian evaluar, en consulta con las principales partes
interesadas, la situacion econémica y social, y en particular el grado de inseguridad
alimentaria y sus causas, la situacion respecto de la nutricién y la inocuidad de los
alimentos.

2.3 Los Estados deberian promover un suministro adecuado y estable de alimentos
inocuos mediante una combinacion de produccion interna, comercio, reservas y
distribucion.

2.4 Los Estados deberian considerar la posibilidad de adoptar un enfoque holistico
y global con miras a reducir el hambre y la pobreza. Dicho enfoque entraia,

entre otras cosas, medidas directas e inmediatas para garantizar el acceso a una
alimentacién adecuada como parte de una red de seguridad social; la inversion

en actividades y proyectos productivos para mejorar los medios de subsistencia

de la poblacién afectada por la pobreza y el hambre de manera sostenible; el
establecimiento de instituciones adecuadas, mercados que funcionen, un marco
juridico y normativo favorable; y el acceso al empleo, los recursos productivos y los
servicios apropiados.

2.5 Los Estados deberian poner en practica politicas econémicas, agricolas,
pesqueras, forestales, de uso de la tierra y, cuando convenga, de reforma agraria
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acertadas, generales y no discriminatorias, que permitiran a los agricultores,
pescadores, silvicultores y otros productores de alimentos, en particular a las
mujeres, obtener un rendimiento justo de su trabajo, capital y gestién, y deberian
estimular la conservacién y la ordenacion sostenible de los recursos naturales,
incluso en las zonas marginales.

2.6 Cuando la pobreza y el hambre afectan fundamentalmente a la poblacién
rural, los Estados deberian concentrarse en el desarrollo agricola y rural sostenible,
por medio de medidas encaminadas a mejorar el acceso a la tierra, el agua,
tecnologias apropiadas y asequibles, recursos productivos y financieros, aumentar
la productividad de las comunidades rurales pobres, promover la participacion de
los pobres en la adopcién de decisiones sobre politica econdmica, distribuir los
beneficios derivados del aumento de la productividad, conservar y proteger los
recursos naturales e invertir en infraestructura rural, educacion e investigacion.
En particular, los Estados deberian adoptar politicas que creen las condiciones
necesarias para favorecer la estabilidad del empleo, especialmente en las zonas
rurales, con inclusion de los trabajos fuera de las explotaciones agricolas.

2.7 En respuesta al problema creciente del hambre y la pobreza en el medio
urbano, los Estados deberian promover inversiones orientadas a fomentar los
medios de subsistencia de la poblacién urbana pobre.

DIRECTRIZ 3
Estrategias

3.1 Los Estados, seguin convenga y en consulta con los interesados directos y

de conformidad con su legislacién nacional, deberfan considerar la posibilidad

de adoptar una estrategia nacional basada en los derechos humanos para la
realizacion progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional como parte de una estrategia nacional general de
desarrollo, incluidas estrategias de reduccion de la pobreza, si las hubiere.

3.2 La elaboracion de estas estrategias deberia comenzar con una evaluacion
detenida de la legislacion, las politicas y las medidas administrativas nacionales en
vigor, los programas en curso de ejecucion, la identificacion sistematica de las
limitaciones existentes y los recursos disponibles. Los Estados deberfan formular las
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medidas necesarias para subsanar cualquier deficiencia y proponer un programa
de cambio y los medios para aplicarlo y evaluarlo.

3.3 Estas estrategias podrian incluir objetivos, metas, puntos de referencia y
plazos, asi como medidas con miras a formular politicas; encontrar y movilizar
recursos; definir mecanismos institucionales; asignar las responsabilidades;
coordinar las actividades de los distintos interesados; y establecer mecanismos
de vigilancia. Seguin sea necesario, las estrategias podrian abordar todos los
aspectos del sistema alimentario, con inclusién de la produccioén, la elaboracién,
la distribucién, la comercializacion y el consumo de alimentos inocuos. También
podrian ocuparse del acceso a los recursos y a los mercados, asi como prever
medidas paralelas en otros ambitos. Estas estrategias deberian abordar en
particular las necesidades de los grupos vulnerables y desfavorecidos y las
situaciones especiales, como las catastrofes naturales y las emergencias.

3.4 Cuando sea necesario, los Estados deberian considerar la posibilidad de
adoptar vy, segun el caso, revisar una estrategia nacional de reduccién de la pobreza
en la que se aborde de forma especifica el acceso a una alimentacién adecuada.

3.5 Los Estados, individualmente o en cooperacién con las organizaciones
internacionales pertinentes, deberian considerar la posibilidad de integrar

en su estrategia de reduccion de la pobreza una perspectiva de los derechos
humanos basada en el principio de no discriminacién. Al elevar el nivel de vida
de las personas por debajo del umbral de la pobreza deberia prestarse la debida
atencion a la necesidad de garantizar la igualdad en la practica a las personas
tradicionalmente desfavorecidas y entre mujeres y hombres.

3.6 En sus estrategias de reduccién de la pobreza, los Estados también deberian
conceder prioridad a la prestacion de servicios basicos a los mas pobres y a la
inversion en los recursos humanos, garantizando el acceso universal a la ensefianza
primaria, la atencion sanitaria basica, la creacién de capacidad en relacion con

las buenas practicas, el agua potable, un saneamiento adecuado vy la justicia, y
apoyando programas de alfabetizacién, de ensefianza de aritmética elemental y
sobre buenas practicas de higiene.

3.7 Se alienta a los Estados, entre otras cosas y de manera sostenible, a revitalizar
el sector agricola, con inclusion de la ganaderia, la silvicultura y la pesca, y a
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aumentar su productividad mediante politicas y estrategias especiales orientadas

a los pescadores artesanales, y los pequenos agricultores en las zonas rurales,

que practican sistemas de explotacion tradicionales, y mediante la creacion de
condiciones propicias para la participacién del sector privado, con especial hincapié
en el desarrollo de la capacidad humana y la eliminacion de las limitaciones a la
produccion agricola y su distribucion y comercializacion.

3.8 Al elaborar estas estrategias, se alienta a los Estados a consultar a
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas fundamentales en los
planos nacional y regional, con inclusién de las asociaciones de agricultores que
practican una agricultura tradicional en pequefa escala, del sector privado, de
mujeres y de jévenes, con vistas a promover su participacion activa en todos los
aspectos de las estrategias de produccién agricola y alimentaria.

3.9 Estas estrategias deberian ser transparentes, generales y amplias, referirse al
conjunto de las politicas, los programas y los proyectos nacionales, tener en cuenta
las necesidades especiales de las nifas y las mujeres, combinar objetivos a corto y
a largo plazo, y prepararse y aplicarse de forma participativa y con la obligacion de
rendir cuentas.

3.10 Los Estados deberian apoyar, incluso por medio de la cooperacién regional,
la aplicacion de estrategias nacionales de desarrollo, en particular con miras a la
reducciéon de la pobreza y el hambre y a la realizacién progresiva del derecho a una
alimentaciéon adecuada.

DIRECTRIZ 4
Sistemas de mercado

4.1 Los Estados, de conformidad con su legislaciéon y con las prioridades
nacionales, asi como con sus compromisos internacionales, deberian mejorar

el funcionamiento de sus mercados, en particular de sus mercados agricolas y
alimentarios a fin de promover tanto el crecimiento econdémico como un desarrollo
sostenible, por ejemplo movilizando el ahorro interno, ya sea publico o privado,
elaborando politicas crediticias apropiadas, generando niveles adecuados y
sostenibles de inversiones nacionales productivas mediante créditos en condiciones
de favor y aumentando las capacidades humanas.
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4.2 |os Estados deberian establecer normas, politicas, procedimientos y
organos de reglamentacion y de otro tipo para garantizar un acceso que no sea
discriminatorio a los mercados e impedir las practicas contrarias a la competencia
en los mercados.

4.3 Los Estados deberian fomentar el sentido de la responsabilidad social de las
empresas y el compromiso de todos los agentes del mercado y de la sociedad
civil con vistas a la realizacion progresiva del derecho de las personas a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

4.4 |os Estados deberian proporcionar a los consumidores una proteccion
adecuada frente a practicas comerciales fraudulentas, la informacion errénea y los
alimentos nocivos. Las medidas adoptadas con ese objeto no deberfan constituir
obstaculos injustificados al comercio internacional y deberian respetar los acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

4.5 los Estados deberian, segun convenga, promover el establecimiento de
mercados locales y regionales en pequefia escala y el comercio fronterizo para
reducir la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria, especialmente en las zonas
rurales y urbanas pobres.

4.6 Los Estados tal vez deseen adoptar medidas para garantizar que pueda
beneficiarse de las oportunidades derivadas del comercio competitivo de productos
agropecuarios el mayor nimero posible de personas y comunidades, especialmente
los grupos desfavorecidos.

4.7 Los Estados deberian esforzarse por que las politicas comerciales en general,
y de comercio alimentario y agricola en particular, contribuyan a fomentar la
seguridad alimentaria para todos mediante un sistema de comercio local, regional,
nacional y mundial que no sea discriminatorio y esté orientado al mercado.

4.8 Los Estados deberian procurar establecer sistemas internos de
comercializacion, almacenamiento, transporte, comunicacion y distribucion
eficientes, entre otras cosas, con el fin de facilitar la diversificacion del comercio y
una mejor conexion dentro de los mercados nacionales, regionales y mundiales y
entre ellos, asi como de aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.
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4.9 Los Estados tendran en cuenta que los mercados no conducen
automaticamente a que todas las personas dispongan de ingresos suficientes en
todo momento para satisfacer las necesidades basicas y deberian, por consiguiente,
procurar establecer sistemas adecuados de seguridad social y obtener, cuando
convenga, asistencia de la comunidad internacional con este objeto.

4.10 Los Estados deberian tener en cuenta las deficiencias de los mecanismos del
mercado con vistas a proteger el medio ambiente y los bienes publicos.

DIRECTRIZ 5
Instituciones

5.1 Los Estados, cuando convenga, deberian evaluar el mandato y el rendimiento
de las instituciones publicas correspondientes y, de ser necesario, crearlas,
reformarlas o mejorar su organizacién y estructura para contribuir a la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional.

5.2 A tal fin, los Estados tal vez deseen velar por la coordinacién de los esfuerzos
de los ministerios, organismos y oficinas publicos pertinentes. Podrian establecer
mecanismos nacionales de coordinacion intersectorial para garantizar la aplicacion,
el sequimiento y la evaluacién concertados de las politicas, los planes y los
programas. Se alienta a los Estados a fomentar la participacion de las comunidades
pertinentes en todos los aspectos de la planificacion y ejecucién de actividades en
dichas esferas.

5.3 Asimismo, los Estados tal vez deseen encomendar a una institucion especifica
la responsabilidad general de supervisar y coordinar la aplicacion de las presentes
directrices, teniendo presente la Declaracion y el Programa de Accién de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, y
tomando debidamente en consideracion los convenios y protocolos vigentes
relacionados con la agricultura. Con objeto de garantizar la transparencia y la
rendicién de cuentas, deberian definirse claramente y revisarse periédicamente

las funciones y tareas de esta institucion, y se deberfan prever los oportunos
mecanismos de vigilancia.



5.4 Los Estados deberian velar por que las instituciones pertinentes posibiliten
la participacién plena y transparente del sector privado y de la sociedad civil, y
en particular de representantes de los grupos mas afectados por la inseguridad
alimentaria.

5.5 Los Estados deberian tomar medidas, en caso necesario, para formular,
reforzar, aplicar y mantener normas y politicas eficaces de lucha contra la
corrupcion, en especial en el sector de la alimentacién y en la gestion de la ayuda
alimentaria de emergencia.

DIRECTRIZ 6
Partes interesadas

6.1 Reconociendo la responsabilidad primaria de los Estados respecto de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada, se alienta a

los Estados a aplicar un enfoque basado en la existencia de numerosas partes
interesadas a la seguridad alimentaria nacional para identificar las funciones y
fomentar la participacién de todos los interesados directos, comprendidos la
sociedad civil y el sector privado, a fin de aprovechar sus capacidades especializadas
con vistas a facilitar el uso eficiente de los recursos.

DIRECTRIZ 7
Marco juridico

7.1 Se invita a los Estados a considerar, de conformidad con sus marcos juridicos
y sus politicas nacionales, la posibilidad de incorporar disposiciones en su
ordenamiento juridico interno, en su caso con revisidon constitucional o legislativa,
para facilitar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

7.2 Se invita a los Estados a considerar, de conformidad con sus marcos juridicos
y de politicas nacionales, la posibilidad de incorporar disposiciones en sus leyes
internas, que pueden incluir sus constituciones, declaraciones de derechos o
legislacion, con objeto de aplicar directamente la realizacion progresiva del derecho
a una alimentacion adecuada. Podrian contemplarse mecanismos administrativos,
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cuasijudiciales y judiciales para proporcionar vias de recurso adecuadas, eficaces y
rapidas accesibles, en particular, a los miembros de grupos vulnerables.

7.3 Los Estados que hayan establecido el derecho a una alimentacion adecuada en
sus sistemas legales deberian informar al publico en general de todos los derechos
y vias de recurso disponibles que puedan invocar.

7.4 Los Estados deberian considerar la posibilidad de reforzar sus politicas y leyes
internas a fin de otorgar a las mujeres cabeza de familia acceso a proyectos y
programas relativos a la reduccién de la pobreza y a la seguridad nutricional.

DIRECTRIZ 8
Acceso a los recursos y bienes

8.1 Los Estados deberian facilitar el acceso a los recursos y su utilizacion de
manera sostenible, no discriminatoria y segura de acuerdo con su legislacién
nacional y con el derecho internacional y deberian proteger los bienes que son
importantes para la subsistencia de la poblacién. Los Estados deberian respetar

y proteger los derechos individuales relativos a los recursos como la tierra, el
agua, los bosques, la pesca y el ganado sin discriminacion de algun tipo. Cuando
sea necesario y apropiado, los Estados deberian emprender una reforma agraria
asi como otras reformas de politicas en consonancia con sus obligaciones en
materia de derechos humanos y de conformidad con el estado de derecho a fin
de asegurar un acceso eficaz y equitativo a las tierras y reforzar el crecimiento en
favor de los pobres. Se podria prestar especial atencién a grupos como los pastores
némadas y los pueblos indigenas y su relacién con los recursos naturales.

8.2 Los Estados deberian adoptar medidas para que los miembros de los grupos
vulnerables puedan tener acceso a oportunidades y recursos econdmicos que les
permitan participar plenamente y en pie de igualdad en la economia.

8.3 Los Estados deberian prestar particular atencion a los problemas de

acceso especificos de las mujeres y de los grupos vulnerables, marginados y
tradicionalmente desfavorecidos, incluidas todas las personas afectadas por el VIH/
SIDA. Los Estados deberian adoptar medidas para proteger a todas las personas
afectadas por el VIH/SIDA contra la pérdida de su acceso a los recursos y bienes.
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8.4 Los Estados deberian promover la investigaciéon agronémica y el desarrollo
agricola, en particular para fomentar la produccion de alimentos basicos con los
consiguientes efectos positivos sobre los ingresos basicos y beneficios para los
pequefos agricultores y las agricultoras, asi como los consumidores pobres.

8.5 Los Estados deberian, en el marco de los acuerdos internacionales pertinentes,
incluidos los relativos a la propiedad intelectual, promover el acceso de los
agricultores en pequefia y mediana escala a los resultados de la investigacion que
promueven la seguridad alimentaria.

8.6 Los Estados deberian promover la participacion plena y en condiciones de
igualdad de la mujer en la economia y, con este fin, introducir, donde no existan, y
aplicar leyes sensibles al problema de la igualdad entre los sexos que otorguen a las
mujeres el derecho a heredar y poseer tierra y otros bienes. Los Estados deberian
asimismo proporcionar a las mujeres acceso seguro y equitativo a los recursos
productivos, como el crédito, la tierra, el agua y tecnologias apropiadas, y el control
sobre ellos, para que puedan recibir los beneficios que deriven de dichos recursos.

8.7 Los Estados deberian disenar y aplicar programas que incluyan diferentes
mecanismos de acceso y utilizaciéon apropiada de las tierras agricolas, destinados a
las poblaciones mas pobres.

DIRECTRIZ 8A

Mercado laboral

8.8 Los Estados deberian adoptar medidas para fomentar un crecimiento
sostenible con objeto de proporcionar oportunidades de empleo que permitan

a los asalariados rurales y urbanos y sus familias obtener una remuneracion
suficiente para disfrutar de un nivel de vida adecuado, asi como promover

y proteger el empleo autdbnomo. En los Estados que hayan ratificado los
instrumentos pertinentes, las condiciones de trabajo deberian ser compatibles con
las obligaciones que han contraido en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, los convenios pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y otros tratados, incluidas las convenciones de
derechos humanos.



8.9 Con objeto de mejorar el acceso al mercado laboral, los Estados deberian
potenciar el capital humano mediante programas educativos, programas de
alfabetizacion de adultos y otros programas de capacitacién, segln sea necesario,
sin distinciones de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

DIRECTRIZ 8B

Tierra

8.10 Los Estados deberian adoptar medidas para promover y proteger la seguridad
de la tenencia de la tierra, especialmente con respecto a las mujeres, los pobres y
los segmentos desfavorecidos de la sociedad, mediante una legislacién que proteja
el derecho pleno y en condiciones de igualdad a poseer tierra y otros bienes,
incluido el derecho a la herencia. Segun convenga, los Estados deberian estudiar la
posibilidad de establecer mecanismos juridicos y otros mecanismos de politicas, en
consonancia con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos
y de conformidad con el estado de derecho, que permitan avanzar en la reforma
agraria para mejorar el acceso de las personas pobres y las mujeres a los recursos.
Tales mecanismos deberian promover también la conservacion y la utilizacion
sostenible de la tierra. Deberia prestarse particular atencién a la situacion de las
comunidades indigenas.

DIRECTRIZ 8C

Agua

8.11 Teniendo presente que el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes
para todos es fundamental para la vida y la salud, los Estados deberian esforzarse
para mejorar el acceso a los recursos hidricos y promover su uso sostenible, asi
como su distribucién eficaz entre los usuarios, concediendo la debida atencién a
la eficacia y la satisfaccion de las necesidades humanas basicas de una manera
equitativa y que permita un equilibrio entre la necesidad de proteger o restablecer
el funcionamiento de los ecosistemas y las necesidades domésticas, industriales y
agricolas, en particular salvaguardando la calidad del agua potable.



DIRECTRIZ 8D

Recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura

8.12 Los Estados, teniendo en cuenta la importancia de la biodiversidad, y de
conformidad con sus obligaciones en virtud de los acuerdos internacionales
pertinentes, deberian estudiar politicas, instrumentos juridicos y mecanismos

de apoyo concretos a escala nacional para impedir la erosién y asegurar

la conservacion y la utilizaciéon sostenible de los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura, y en particular, en su caso, para proteger los
conocimientos tradicionales pertinentes y la participacion equitativa en el reparto
de los beneficios derivados de la utilizacion de dichos recursos, alentando, en su
caso, la participacion de las comunidades y los agricultores locales e indigenas en la
adopcién de decisiones nacionales sobre asuntos relacionados con la conservacién
y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura.

DIRECTRIZ 8E

Sostenibilidad

8.13 Los Estados deberian estudiar politicas, instrumentos juridicos y mecanismos
de apoyo nacionales especificos para proteger la sostenibilidad ecolégica y la
capacidad de carga de los ecosistemas a fin de asegurar la posibilidad de una
mayor produccién sostenible de alimentos para las generaciones presentes y
futuras, impedir la contaminacion del agua, proteger la fertilidad del suelo y
promover la ordenacién sostenible de la pesca y de los bosques.

DIRECTRIZ 8F

Servicios

8.14 Los Estados deberian crear un entorno propicio y estrategias para facilitar

y apoyar el desarrollo de iniciativas de los sectores privado y publico a fin de
promover instrumentos, tecnologias y mecanizacién apropiados para la prestacion
de los servicios pertinentes, como los de investigacién, extension, comercializacion,
finanzas rurales y microcrédito, con objeto de permitir una produccién mas
eficiente de alimentos por todos los agricultores, en particular los agricultores
pobres, y abordar las cuestiones relativas a las limitaciones locales, tales como la
escasez de tierra, agua y energia agricola.



DIRECTRIZ 9
Inocuidad de los alimentos y
proteccion del consumidor

9.1 Los Estados deberian adoptar medidas para garantizar que todos los
alimentos, ya sean de producciéon local o importados, de libre disposicion o de
venta en el mercado, sean inocuos y se ajusten a las normas nacionales sobre
inocuidad de los alimentos.

9.2 Los Estados deberian establecer sistemas amplios y racionales de control de
los alimentos que reduzcan los riesgos de transmisién de enfermedades por los
alimentos utilizando el anélisis de riesgos y mecanismos de supervision, a fin de
garantizar la inocuidad en toda la cadena alimentaria, incluidos los piensos.

9.3 Se alienta a los Estados a tomar medidas para simplificar los procedimientos
institucionales de control e inocuidad de los alimentos en el plano nacional y

a eliminar las lagunas y las superposiciones de los sistemas de inspeccion y del
marco juridico y normativo aplicable a los alimentos. Se alienta a los Estados

a adoptar normas sobre la inocuidad de los alimentos con una base cientifica,
incluidas normas relativas a los aditivos, contaminantes, residuos de medicamentos
veterinarios y plaguicidas y peligros microbioldgicos, y a establecer normas relativas
al envasado, el etiquetado y la publicidad de los alimentos. Estas normas deberian
tomar en consideracion las normas alimentarias internacionalmente aceptadas
(Codex Alimentarius) y ser conformes al Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC. Los Estados deberfan adoptar
medidas para prevenir la contaminacién por contaminantes industriales y de

otro tipo en la produccién, la elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la manipulacion y la venta de alimentos.

9.4 Los Estados tal vez deseen establecer un comité de coordinacién nacional en
relacion con los alimentos, que relina a los protagonistas publicos y privados que
intervienen en el sistema alimentario y actte de enlace con la Comisién Mixta
FAO/OMS del Codex Alimentarius. Los Estados deberian estudiar la posibilidad
de colaborar con los interesados directos privados en el sistema alimentario,
ayudandolos a controlar sus propios métodos de produccion y practicas de
manipulacion y haciendo verificaciones de esos controles.
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9.5 Cuando sea necesario, los Estados deberian ayudar a los agricultores y a otros
productores primarios a aplicar buenas practicas agricolas, a los elaboradores

de alimentos a aplicar buenas practicas de fabricaciéon y a los manipuladores

de alimentos a aplicar buenas practicas de higiene. Se alienta a los Estados a
considerar la posibilidad de establecer sistemas de inocuidad de los alimentos y
mecanismos de supervision a fin de garantizar el suministro de alimentos inocuos a
los consumidores.

9.6 Los Estados deberian asegurarse de que todos los integrantes del sector
alimentario reciban educacion sobre practicas seguras, con objeto de que sus
actividades no generen residuos nocivos en los alimentos ni causen dafios al

medio ambiente. Los Estados también deberian adoptar medidas para educar a los
consumidores sobre el almacenamiento, la manipulacion y la utilizacion seguros

de los alimentos en el hogar. Los Estados deberian reunir y divulgar informacion
entre la poblacién sobre las enfermedades transmitidas por los alimentos y sobre la
inocuidad de los alimentos y deberian cooperar con las organizaciones regionales e
internacionales que se ocupan de la inocuidad de los alimentos.

9.7 Los Estados deberian adoptar medidas para proteger a los consumidores del
engafo y la desinformacién en los envases, las etiquetas, la publicidad y la venta
de los alimentos y facilitar a los consumidores la eleccién velando por la divulgacion
de informacién adecuada sobre los alimentos comercializados, y proporcionar vias
de recurso ante cualquier dafo causado por alimentos nocivos o adulterados,
incluidos los vendidos por comerciantes ambulantes. Esas medidas no deberian
emplearse como obstaculos injustificados al comercio y deberian ser conformes a
los acuerdos de la OMC (en especial el Acuerdo MSF y el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio).

9.8 Se alienta a los paises desarrollados a prestar asistencia técnica a los paises
en desarrollo por medio de asesoramiento, créditos, donaciones y subvenciones
para la creacién de capacidad y la capacitacion en materia de inocuidad de los
alimentos. Cuando sea posible y apropiado, se alienta a los paises en desarrollo
con mayor capacidad en relacién con la inocuidad de los alimentos a que ofrezcan
asistencia a los paises en desarrollo menos avanzados.



9.9 Se alienta a los Estados a cooperar con todos los interesados directos,
incluidas las organizaciones regionales e internacionales de consumidores que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la inocuidad de los alimentos, y considerar
la posibilidad de permitirles participar en los foros nacionales e internacionales

en los que se debaten politicas que afectan a la produccion, la elaboracién, la
distribucion, el almacenamiento y la comercializacion de alimentos.

DIRECTRIZ 10
Nutricion

10.1 En caso necesario, los Estados deberian tomar medidas para mantener,
adaptar o fortalecer la diversidad de la alimentaciéon y habitos sanos de consumo

y de preparacién de los alimentos, asi como las modalidades de alimentacion, en
particular la lactancia materna, asegurandose al mismo tiempo de que los cambios
en la disponibilidad de alimentos y en el acceso a ellos no afecten negativamente a
la composiciéon de la dieta y la ingesta dietética.

10.2 Se alienta a los Estados a adoptar medidas, en particular mediante la
educacion, la informacién y la reglamentacion sobre el etiquetado, destinadas a
evitar el consumo excesivo y no equilibrado de alimentos, que puede conducir a la
malnutricion, a la obesidad y a enfermedades degenerativas.

10.3 Se alienta a los Estados a fomentar la participacion de todas las partes
interesadas, incluidas las comunidades y las administraciones locales, en la
formulacién, la aplicacién, la gestion, el seguimiento y la evaluaciéon de programas
encaminados a incrementar la produccién y el consumo de alimentos sanos y
nutritivos, especialmente los que son ricos en micronutrientes. Los Estados tal vez
deseen promover la creacion de huertos en los hogares y en las escuelas como
elemento basico para combatir las carencias de micronutrientes y fomentar una dieta
sana. Ademas, los Estados podrian estudiar la posibilidad de adoptar reglamentos
relativos al enriquecimiento de los alimentos, con el fin de prevenir y remediar las
carencias de micronutrientes, especialmente de yodo, hierro y vitamina A.



10.4 Los Estados deberian tomar en consideracion las necesidades alimentarias y
nutricionales particulares de las personas aquejadas del VIH/SIDA, o que sufran los
efectos de otras epidemias.

10.5 Los Estados deberian adoptar medidas para promover y fomentar la
lactancia materna, en consonancia con su cultura, el Cédigo internacional de
comercializaciéon de sucedaneos de la leche materna y las resoluciones posteriores
de la Asamblea Mundial de la Salud, de conformidad con las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).

10.6 Los Estados tal vez deseen difundir informaciéon sobre la alimentacion de

los lactantes y los nifios pequefos que sea coherente y esté en consonancia con

los conocimientos cientificos mas avanzados y las practicas aceptadas a nivel
internacional, y tomar medidas para luchar contra la desinformacién sobre la
alimentacion infantil. Los Estados deberian examinar con la méxima atencién

las cuestiones relativas a la lactancia materna y la infeccién por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), sobre la base de los conocimientos cientificos
mas modernos y autorizados y apoyandose en las directrices de la OMS y el UNICEF
mas recientes.

10.7 Se invita a los Estados a adoptar medidas paralelas en los sectores de la
salud, la educacion y la infraestructura sanitaria y a promover la colaboracion
intersectorial, de manera que la poblacién pueda disponer de los servicios y los
bienes necesarios para aprovechar al maximo el valor nutritivo de los alimentos que
consume y lograr de esta manera el bienestar nutricional.

10.8 Los Estados deberian adoptar medidas para erradicar las practicas
discriminatorias, especialmente la discriminacién en razén del sexo, con el fin de
alcanzar niveles adecuados de nutricion dentro del hogar.

10.9 Los Estados deberian reconocer que la alimentacién es una parte vital de la
cultura de una persona y se les alienta a tener en cuenta las practicas, costumbres

y tradiciones de las personas en relacion con la alimentacion.

10.10 Se recuerda a los Estados los valores culturales de los habitos dietéticos y
alimentarios en las diferentes culturas; los Estados deberian establecer métodos
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para promover la inocuidad de los alimentos, una ingesta nutricional positiva,
incluido un reparto justo de los alimentos en el seno de las comunidades y los
hogares, con especial hincapié en las necesidades y los derechos de las nifas y los
nifios, de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes, en todas las culturas.

DIRECTRIZ 11
Educacion y sensibilizacion

11.1 Los Estados deberian apoyar la inversién en el desarrollo de los recursos
humanos, en esferas tales como la salud, la ensefianza, los programas de
alfabetizacion y otros programas de capacitacion practica, que son esenciales para
el desarrollo sostenible, e incluso en la agricultura, la pesca, la silvicultura y el
desarrollo rural.

11.2 Los Estados deberian reforzar y ampliar las oportunidades de recibir
ensefanza basica, especialmente para las nifias, las mujeres y otros grupos de
poblacién desfavorecidos.

11.3 Los Estados deberian fomentar la educacion sobre agricultura y medio
ambiente en la ensefianza basica y secundaria, con el fin de hacer que las nuevas
generaciones sean mas conscientes de la importancia de conservar y utilizar de
modo sostenible los recursos naturales.

11.4 Los Estados deberian apoyar la ensefianza superior por medio del
fortalecimiento en los paises en desarrollo de las universidades y las facultades
técnicas de agronomia y disciplinas conexas y de estudios empresariales, para que
realicen tanto funciones pedagdgicas como de investigacion, y procurando que las
universidades de todo el mundo proporcionen formacién de nivel universitario y
superior a los agrénomos, cientificos y empresarios de los paises en desarrollo.

11.5 Los Estados deberian proporcionar informacion a los ciudadanos con objeto
de fortalecer su capacidad para participar en las decisiones sobre las politicas
relacionadas con la alimentacién que les puedan afectar y para impugnar las
decisiones que amenacen sus derechos.

11.6 Los Estados deberian aplicar medidas para impulsar a las personas a
mejorar la vivienda y los medios para la preparacién de los alimentos, porque
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estos elementos estan relacionados con la inocuidad de los alimentos. Tales
medidas deberian adoptarse en los campos educativos y de las infraestructuras,
especialmente en las familias rurales.

11.7 Los Estados deberian promover o integrar en los programas escolares la
educacion sobre los derechos humanos, incluidos los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y, en especial, la realizacion progresiva del derecho
a una alimentacion adecuada.

11.8 Se alienta a los Estados a promover la concienciacién sobre la importancia
de los derechos humanos, incluida la realizacién progresiva del derecho a una
alimentaciéon adecuada.

11.9 Los Estados deberian proporcionar una formacién adecuada a los
funcionarios encargados de llevar a cabo la realizacién progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada.

11.10 Los Estados deberian incrementar el conocimiento de las presentes
directrices por parte de sus ciudadanos, asi como proporcionar y mejorar
continuamente el acceso a las mismas y a las leyes y los reglamentos pertinentes
sobre derechos humanos, especialmente en las zonas rurales y alejadas.

11.11 Los Estados tal vez deseen dotar a la sociedad civil de los medios necesarios
para gue participe en la aplicacion de las directrices, por ejemplo, mediante la
creaciéon de capacidad.

DIRECTRIZ 12
Recursos financieros nacionales

12.1 Se alienta a los entes regionales y locales a asignar recursos en sus
respectivos presupuestos para la lucha contra el hambre y la seguridad alimentaria.

12.2 Los Estados deberian garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas
en relacién con el uso de los recursos publicos, en particular en la esfera de la
seguridad alimentaria.



12.3 Se alienta a los Estados a promover gastos y programas sociales basicos, en
particular los que afectan a los segmentos pobres y vulnerables de la sociedad, y
a protegerlos de las reducciones presupuestarias, y a aumentar al mismo tiempo
la calidad y eficacia de los gastos sociales. Los Estados deberian esforzarse para
garantizar que los recortes presupuestarios no afecten negativamente al acceso a
una alimentacion adecuada de los sectores mas pobres de la sociedad.

12.4 Se alienta a los Estados a establecer un entorno juridico y econémico propicio
con vistas a promover y movilizar el ahorro interno y a atraer recursos externos
para inversiones productivas, asi como a buscar nuevas fuentes de financiacién,
tanto publicas como privadas, a nivel nacional e internacional, para los programas
sociales.

12.5 Se invita a los Estados a tomar medidas apropiadas y sugerir estrategias para
contribuir a concienciar a las familias de los emigrantes con objeto de promover

el uso eficiente de las remesas por ellos enviadas para realizar inversiones a fin de
mejorar sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria de sus familias.

DIRECTRIZ 13
Apoyo a los grupos vulnerables

13.1 En consonancia con el compromiso de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, los Estados deberian establecer sistemas de informacion y cartografia
sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a fin de identificar los
grupos y los hogares especialmente vulnerables a la inseguridad alimentaria y las
razones de ello. Los Estados deberian formular y encontrar medidas correctivas de
aplicacion inmediata o progresiva para proporcionar acceso a una alimentacion
adecuada.

13.2 Se invita a los Estados a realizar sistematicamente analisis desglosados sobre
la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad y la situacién nutricional de distintos
grupos de la sociedad, prestando particular atencion a la medicién de cualquier
tipo de discriminacion que pueda manifestarse en forma de una mayor inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad a ella, o en una mayor prevalencia de la malnutricién
entre grupos especificos de la poblacién, o ambas cosas, con vistas a eliminar y
prevenir dichas causas de inseguridad alimentaria o de malnutricion.
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13.3 Con objeto de velar por la orientacién eficaz de la asistencia, de manera
que no se excluya a ninguna persona necesitada y que no se incluya a nadie que
no la necesite, los Estados deberian establecer criterios de seleccién transparentes
y no discriminatorios. Para impedir malversaciones y prevenir la corrupcion, son
esenciales sistemas administrativos y de rendicion de cuentas eficaces. Entre los
factores que deben tenerse en cuenta cabe destacar los bienes y los ingresos
familiares e individuales, el estado nutricional y la situacién sanitaria, asi como los
mecanismos de supervivencia existentes.

13.4 Los Estados tal vez deseen conceder prioridad a la distribucion de la
asistencia alimentaria a través de las mujeres como medio para reforzar su funcion
en la adopcién de decisiones y garantizar que los alimentos se utilicen para
satisfacer las necesidades alimentarias de los hogares.

DIRECTRIZ 14
Redes de seguridad

14.1 Los Estados deberian considerar la posibilidad de establecer y mantener,

en la medida en que lo permitan los recursos, redes de seguridad para proteger

a quienes no puedan mantenerse por si mismos. En la medida de lo posible, y
prestando la debida atencién a la eficacia y la cobertura, los Estados deberian
considerar la posibilidad de aprovechar las capacidades existentes en las
comunidades en peligro con miras a proporcionar los recursos necesarios para que
las redes de seguridad contribuyan a la realizacién progresiva del derecho a una
alimentacién adecuada. Las redes de seguridad alimentaria deberian en la medida
de lo posible, y segun convenga, basarse en la adquisicién local o regional.

14.2 Los Estados y las organizaciones internacionales deberian considerar las
ventajas de recurrir a la adquisicion local en relacién con la asistencia alimentaria,
con objeto de integrar las necesidades nutricionales de las personas afectadas por
la inseguridad alimentaria y los intereses comerciales de los productores locales.

14.3 Si bien el disefio de las redes de seguridad social y alimentaria dependera
de la naturaleza de la inseguridad alimentaria, los objetivos, el presupuesto, la
capacidad administrativa existente y las circunstancias locales, tales como el nivel
de suministro de alimentos y los mercados locales de productos alimenticios, los
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Estados deberfan, no obstante, velar por que esas redes se orienten de manera
adecuada a las personas necesitadas y respeten el principio de no discriminacion al
establecer los criterios de seleccion.

14.4 |os Estados deberian adoptar disposiciones, en la medida en que lo permitan
los recursos, para que cualquier medida de caracter econémico o financiero

gue probablemente vaya a tener un efecto negativo en los niveles existentes de
consumo de alimentos de los grupos vulnerables vaya acompafiada de la provision
de redes eficaces de seguridad alimentaria. Las redes de seguridad deberian
vincularse con otras intervenciones complementarias encaminadas a promover la
seguridad alimentaria a mas largo plazo.

14.5 En las situaciones en las que se haya determinado que los alimentos
desempefian una funciéon apropiada en las redes de seguridad, la ayuda alimentaria
deberia llenar el vacio entre las necesidades nutricionales de la poblacién afectada
y su capacidad para satisfacerlas por su cuenta. La ayuda alimentaria se deberia
proporcionar con la mayor participacion posible de los beneficiarios y deberia
consistir en alimentos adecuados e inocuos desde el punto de vista nutricional,
habida cuenta de las circunstancias, tradiciones alimentarias y culturas locales.

14.6 Los Estados deberian examinar la posibilidad de complementar la ayuda
alimentaria proporcionada mediante los sistemas o redes de seguridad con
actividades adicionales para obtener los maximos beneficios con vistas a garantizar
el acceso de la poblacién a alimentos adecuados y su utilizacion. Entre las
actividades complementarias fundamentales cabe destacar el acceso al agua
potable y el saneamiento, intervenciones de asistencia sanitaria y actividades de
educacion nutricional.

14.7 Al disefar las redes de seguridad, los Estados deberian considerar la
importante funcién de organizaciones internacionales como la FAQO, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA, y otras organizaciones internacionales, regionales y de la sociedad civil
pertinentes, que pueden ayudarles a combatir la pobreza rural y a promover la
seguridad alimentaria y el desarrollo agricola.



DIRECTRIZ 15
Ayuda alimentaria internacional

15.1 Los Estados donantes deberian velar por que sus politicas de ayuda
alimentaria apoyen los esfuerzos de los Estados beneficiarios para lograr

la seguridad alimentaria y basar sus disposiciones de ayuda alimentaria

en evaluaciones razonables de las necesidades orientandose a los grupos
especialmente afectados por la inseguridad alimentaria y vulnerables. En este
contexto, los Estados donantes deberian proporcionar dicha asistencia de manera
tal que tenga en cuenta la inocuidad de los alimentos, la importancia de no causar
trastornos a la produccién local de alimentos, y las necesidades nutricionales y
dietéticas y la cultura de las poblaciones receptoras. La ayuda alimentaria deberia
tener una estrategia clara de terminacién y evitar la creaciéon de dependencia. Los
donantes deberfan promover un mayor uso de los mercados comerciales locales
y regionales con vistas a satisfacer las necesidades alimentarias en los paises
expuestos a la carestia y reducir la dependencia de la ayuda alimentaria.

15.2 Las transacciones relativas a la ayuda alimentaria internacional, incluida la
ayuda alimentaria bilateral proporcionada en efectivo, deberian llevarse a cabo
de forma compatible con los Principios de la FAO sobre colocacién de excedentes
y obligaciones de consulta de los Estados Miembros, el Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria de 1999 y el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, y deberian
cumplir las normas de inocuidad de los alimentos acordadas internacionalmente,
teniendo presentes las circunstancias, las tradiciones alimentarias y las culturas
locales.

15.3 Los Estados y los agentes no estatales pertinentes deberian garantizar, con
arreglo al derecho internacional, el acceso seguro y sin trabas a las poblaciones
necesitadas, asi como para evaluaciones internacionales de las necesidades y los
organismos humanitarios participantes en la distribucion de asistencia alimentaria
internacional.

15.4 En la prestacion de ayuda alimentaria internacional en situaciones

de emergencia, deberian tenerse especialmente en cuenta los objetivos de
recuperacion y desarrollo a mas largo plazo en los paises receptores y deberian
respetarse los principios humanitarios reconocidos a nivel universal.
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15.5 La evaluacién de las necesidades y la planificacion, el sequimiento y la
evaluacién de la prestacion de ayuda alimentaria deberian, en la medida de lo
posible, llevarse a cabo de forma participativa, y siempre que sea posible, en
colaboracién estrecha con los Estados receptores a nivel nacional y local.

DIRECTRIZ 16
Catastrofes naturales y
provocadas por el hombre

16.1 Los alimentos no deberian utilizarse jamas como medio de presién politica y
economica.

16.2 Los Estados reafirman las obligaciones asumidas en virtud del derecho
internacional humanitario, y en concreto al convertirse en Partes de los Convenios
de Ginebra de 1949 y/o de los Protocolos Adicionales a éstos de 1977, con
respecto a las necesidades de indole humanitaria de la poblacion civil, incluido,
entre otras cosas, su acceso a los alimentos en situaciones de conflicto armado y
de ocupacion.

El Protocolo Adicional | estipula, entre otras cosas, que “queda prohibido,
como método de guerra, hacer padecer hambre a las personas

civiles”, que “se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, tales como los
articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas,
el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de
riego, con la intencién deliberada de privar de esos bienes, por su valor
como medios para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil o a la
parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre
a las personas civiles, para provocar su desplazamiento, o con cualquier
otro proposito”, y que “estos bienes no seran objeto de represalias”.

16.3 En situaciones de ocupacion, el derecho internacional humanitario prevé,
entre otras cosas: que la potencia ocupante, en el mayor grado posible en funcién
de los medios a su disposicion, tiene el deber de garantizar los suministros
alimentarios y médicos a la poblacién; que deberia, en particular, aportar los
productos alimenticios, suministros médicos y otros articulos necesarios, si l0s
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recursos del territorio ocupado son insuficientes, y que si la totalidad o parte de la
poblacién de un territorio ocupado no recibe un suministro adecuado, la potencia
ocupante deberd acordar planes de socorro en nombre de la citada poblacion y
debera facilitarlos con todos los medios a su disposicion?.

16.4 Los Estados reafirman las obligaciones asumidas con respecto a la proteccién
y la seguridad del personal humanitario.

16.5 Los Estados deberian hacer todo lo posible para asegurarse de que los
refugiados y las personas desplazadas internamente tengan acceso, en todo
momento, a alimentos adecuados. A este respecto, se deberia alentar a los Estados
y otros interesados pertinentes a que, al ocuparse de situaciones de desplazamiento
interno, empleen los principios y las normas establecidos en los Principios rectores
aplicables a los desplazamientos internos.

16.6 En el caso de que se produzcan emergencias debidas a causas naturales o
provocadas por el hombre, los Estados deberian proporcionar ayuda alimentaria

a las personas necesitadas, podran pedir asistencia internacional si sus propios
recursos no bastan, y deberian facilitar el acceso, en condiciones seguras y sin
trabas, de dicha asistencia, de conformidad con el derecho internacional y los
principios humanitarios reconocidos con caracter universal, teniendo presentes las
circunstancias, las tradiciones alimentarias y las culturas locales.

16.7 Los Estados deberian implantar mecanismos adecuados y eficaces de

alerta para prevenir o mitigar los efectos de las emergencias de origen natural o
provocadas por el hombre. Los sistemas de alerta deberian basarse en las normas
y la cooperacién internacionales, asi como en datos fiables y desagregados, y
deberian ser objeto de seguimiento constante. Los Estados deberian adoptar
medidas apropiadas de preparacion para las emergencias, por ejemplo, el
mantenimiento de existencias de alimentos para la adquisicion de productos
alimenticios, y tomar medidas con miras a establecer sistemas adecuados de
distribucion.

2|V Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra,
articulos 55y 59.
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16.8 Se invita a los Estados a examinar la posibilidad de establecer mecanismos
para evaluar los efectos nutricionales y conocer mejor las estrategias de
supervivencia de las familias afectadas en el caso de catastrofes naturales o
provocadas por el hombre. Esta informacién deberia servir de base para la
orientacion, formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas de socorro,
recuperacion y aumento de la capacidad de resistencia.

DIRECTRIZ 17
Vigilancia, indicadores y
puntos de referencia

17.1 Los Estados tal vez deseen establecer mecanismos para vigilar y evaluar la
aplicacion de las presentes directrices con vistas a la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, de conformidad con su capacidad y aprovechando los sistemas de
informacién existentes y tratando de subsanar la falta de informacion.

17.2 Los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de llevar a cabo
"evaluaciones de los efectos en relacion con el derecho a la alimentacién” a fin de
determinar las repercusiones de los proyectos, programas y politicas nacionales en
la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentacion adecuada de la poblacion
en general y de los grupos vulnerables en particular, que sirvan como base para la
adopcion de las medidas correctivas necesarias.

17.3 Los Estados tal vez deseen asimismo elaborar un conjunto de indicadores
del proceso, los efectos y los resultados, aprovechando los indicadores ya en uso

y mecanismos de vigilancia como los SICIAV, con miras a evaluar la marcha de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada. Los Estados tal
vez deseen establecer puntos de referencia adecuados que se hayan de conseguir
a corto, medio y largo plazo, directamente relacionados con la consecucién de

los objetivos de reduccién de la pobreza y el hambre como minimo, asi como de
otros objetivos nacionales e internacionales, con inclusion de los establecidos en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y en la Cumbre del Milenio.

17.4 En este proceso de evaluacion, los indicadores del proceso podrian
determinarse o disefiarse de manera que registren y reflejen explicitamente el
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uso de instrumentos de politica especificos y la realizacion de intervenciones
especificas, cuyos resultados sean compatibles con la realizaciéon progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional. Esos indicadores permitirian a los Estados aplicar medidas juridicas,
normativas y administrativas, detectar las practicas y los resultados discriminatorios
y determinar el grado de participacion politica y social en el proceso de realizacion
de ese derecho.

17.5 Los Estados deberian, en particular, vigilar la situaciéon con referencia a la
seguridad alimentaria de los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los
nifos y los ancianos, asi como su situacion nutricional, en particular la prevalencia
de carencias de micronutrientes.

17.6 En este proceso de evaluacion, los Estados deberian asegurarse de que la
recopilacion, la gestién, el analisis, la interpretacién y la difusién de informacion se
realicen con un enfoque participativo.

DIRECTRIZ 18
Instituciones nacionales de
derechos humanos

18.1 Los Estados que hayan adoptado, como politica nacional o en sus leyes, un
enfoque basado en los derechos y que tengan instituciones nacionales de derechos
humanos o defensores del pueblo (ombudsman), tal vez deseen incluir en sus
mandatos la realizacion progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en

el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Se alienta a los Estados que no
tengan instituciones nacionales de derechos humanos o defensores del pueblo a
establecerlos. Las instituciones de derechos humanos deberian ser independientes
y autdbnomas del gobierno, de conformidad con los Principios de Paris. Los Estados
deberian alentar a las organizaciones de la sociedad civil y las personas a contribuir
a las actividades de seguimiento que lleven a cabo las instituciones nacionales

de derechos humanos con respecto a la realizacién progresiva del derecho a una
alimentaciéon adecuada.

18.2 Se invita a los Estados a alentar los esfuerzos que realizan las instituciones

nacionales para establecer lazos de colaboracién e incrementar la cooperacion con
la sociedad civil.
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DIRECTRIZ 19
Dimension internacional

19.1 Los Estados deberian aplicar las medidas, las acciones y los compromisos de
alcance internacional descritos en la Seccion lll infra, en apoyo de la aplicacion de
las Directrices voluntarias, que ayuden a los Estados en sus esfuerzos nacionales
encaminados a lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, de conformidad con
lo establecido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion: cinco afios después, en el contexto de la Declaracion del
Milenio.



MEDIDAS, ACCIONES Y COMPROMISOS
INTERNACIONALES s

Cooperacion internacional y
medidas unilaterales

1. En el contexto de las principales conferencias internacionales recientes,

la comunidad internacional ha expresado su profunda preocupacion por la
persistencia del hambre, su disposicién a apoyar a los gobiernos nacionales en sus
esfuerzos para combatir el hambre y la malnutricién y su compromiso a cooperar
activamente en el marco de la asociacion global en pro del desarrollo, que
comprende la Alianza Internacional contra el Hambre.

2. Los Estados son los principales responsables de su propio desarrollo econdmico
y social, incluida la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentacién adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Subrayando que los esfuerzos
nacionales de desarrollo deberian ser respaldados por un entorno internacional
propicio, se exhorta a la comunidad internacional y al sistema de las Naciones
Unidas, incluida la FAQ, asi como a otros organismos y érganos pertinentes con
arreglo a sus mandatos, a adoptar medidas para apoyar los esfuerzos nacionales
de desarrollo con vistas a la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Esta funcién esencial
de la cooperacion internacional se reconoce, por ejemplo, en el articulo 56 de

la Carta de las Naciones Unidas, asi como en los resultados de las principales
conferencias internacionales, como el Plan de Implementacién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Los alimentos no deberian utilizarse como
instrumento de presién econémica y politica.

3. Seinsta enérgicamente a los Estados a adoptar disposiciones con vistas a evitar,
y abstenerse de tomar, cualquier medida unilateral que no esté conforme con

el derecho internacional y con la Carta de las Naciones Unidas y que impida la
plena consecucion del desarrollo econémico y social por la poblacién de los paises
afectados y obstaculice su realizacién progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada.

Papel de la comunidad
internacional

4. De conformidad con los compromisos contraidos en diversas conferencias
internacionales, en particular con el Consenso de Monterrey, los paises
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desarrollados deberian ayudar a los paises en desarrollo a lograr los objetivos
internacionales de desarrollo, incluidos los fijados en la Declaraciéon del Milenio.
Los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes con arreglo a sus
respectivos mandatos deberian respaldar activamente la realizacion progresiva

del derecho a una alimentaciéon adecuada en el plano nacional. El apoyo externo,
incluida la Cooperacion Sur-Sur, deberia coordinarse con las politicas y prioridades
nacionales.

Cooperacion técnica

5. Los paises desarrollados y en desarrollo deberian actuar de consuno para
respaldar sus esfuerzos encaminados a lograr la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional por medio de la cooperacion técnica, incluso para el fortalecimiento

de la capacidad institucional, y de la transferencia de tecnologia en condiciones
establecidas de comun acuerdo, como se ha convenido en las principales
conferencias internacionales, en todas la esferas abarcadas por estas directrices,
con especial atencién a los impedimentos para la seguridad alimentaria como el
VIH/SIDA.

Comercio internacional

6. El comercio internacional puede desempefiar una funcién destacada en la
promocion del desarrollo econémico, la mitigacion de la pobreza y el aumento de
la seguridad alimentaria en el plano nacional.

7. Los Estados deberian promover el comercio internacional como uno de los
instrumentos eficaces para el desarrollo, ya que la ampliacién del comercio
internacional podria crear oportunidades para reducir el hambre y la pobreza en
muchos de los paises en desarrollo.

8. Se recuerda que el objetivo a largo plazo mencionado en el Acuerdo sobre la
Agricultura de la Organizacidon Mundial del Comercio es establecer un sistema de
comercio equitativo y orientado al mercado mediante un programa de reforma
fundamental que abarque normas reforzadas y compromisos especificos sobre la
ayuda y la proteccion para corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en los
mercados agropecuarios mundiales.
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9. Se exhorta a los Estados a aplicar los compromisos contraidos en diversas
conferencias internacionales pertinentes y las recomendaciones formuladas en el
Consenso de Sdo Paulo (aprobado en el 11° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD]), incluidas, por
ejemplo, las que se reproducen a continuacion:

75. La agricultura es un elemento central de las negociaciones
actualmente en curso. Deberian intensificarse los esfuerzos para alcanzar
los objetivos internacionalmente acordados que se incorporaron en

los tres pilares del mandato de Doha, a saber, mejoras sustanciales del
acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones
a la exportacién, con miras a su remocién progresiva; reducciones
sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio.

Las negociaciones sobre la agricultura que se estan desarrollando en la
OMC deberfan conducir a un resultado coherente con las aspiraciones
gue se plasmaron en el mandato de Doha. El trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo sera parte integrante de todos los elementos
de las negociaciones y tendra plenamente en cuenta las necesidades de
desarrollo, de manera compatible con el mandato de Doha, incluidos la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Se tomaran en consideracién
las preocupaciones no comerciales de los paises, tal como se previ6 en el
Acuerdo sobre la Agricultura, de conformidad con el parrafo 13 de la
Declaracién Ministerial de Doha.

77. Los esfuerzos para ampliar la liberalizacion del acceso a los mercados
de los productos no agricolas en virtud del Programa de Trabajo de Doha
deberian intensificarse a fin de reducir o, cuando sea adecuado, eliminar
los aranceles, incluidas las crestas arancelarias, las tarifas elevadas y

la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios,

en particular sobre los productos de interés para la exportacion de los
paises en desarrollo. En las negociaciones deberian tenerse plenamente
en cuenta las necesidades y los intereses especiales de los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados, incluso mediante medidas que
no lleguen a la plena reciprocidad en los compromisos de reduccion.
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10. Esas medidas pueden contribuir a reforzar un entorno propicio para la
realizacion progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional

Deuda externa

11. Los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes, segun convenga,
deberian aplicar enérgica y rapidamente medidas de alivio de la deuda externa
con objeto de liberar recursos para combatir el hambre, mitigar la pobreza rural

y urbana y promover el desarrollo sostenible. Los acreedores y los deudores

deben compartir la responsabilidad de prevenir y resolver situaciones de deuda
insostenible. Sera decisiva la aplicacion rapida, eficaz y plena de la Iniciativa
mejorada para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados, que
deberia ser plenamente financiada por medio de recursos adicionales. Ademas, se
exhorta a todos los acreedores oficiales y comerciales a participar en la Iniciativa.
Los paises pobres muy endeudados deberian adoptar, o seguir adoptando, las
politicas necesarias para velar por la aplicacién cabal de la Iniciativa.

Asistencia oficial para
el desarrollo

12. De conformidad con el Consenso de Monterrey, los paises desarrollados
deberian ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos internacionales
de desarrollo, incluidos los fijados en la Declaraciéon del Milenio, proporcionando
asistencia técnica y financiera adecuada y haciendo esfuerzos efectivos con

vistas a alcanzar el objetivo de destinar el 0,70 por ciento del producto nacional
bruto (PNB), en forma de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), a los paises
en desarrollo y entre el 0,15 y el 0,20 por ciento del PNB a los paises menos
adelantados. Ello deberia ir ligado a esfuerzos encaminados a mejorar la calidad
y eficacia de la ayuda, por ejemplo mediante una mejor coordinacién, una mayor
integracion con las estrategias nacionales de desarrollo, una mayor previsibilidad
y estabilidad, y un verdadero control nacional. Deberia alentarse a los donantes a
adoptar medidas para asegurarse de que los recursos proporcionados para el alivio
de la deuda no resulten en una reducciéon de los recursos en concepto de AOD



gue deberian estar disponibles para los paises en desarrollo. Se alienta a los paises
en desarrollo a que se basen en los progresos conseguidos a fin de garantizar

que la AOD se utilice de manera eficaz para lograr los objetivos y las metas de
desarrollo. Ademas, deberian estudiarse mecanismos financieros voluntarios en
apoyo de los esfuerzos tendentes a lograr un crecimiento sostenido, el desarrollo y
la erradicacion de la pobreza.

Ayuda alimentaria internacional

13. Los Estados que proporcionan asistencia internacional en forma de ayuda
alimentaria deberian examinar periédicamente sus politicas pertinentes y, de ser
necesario, revisarlas a fin de apoyar los esfuerzos de los Estados beneficiarios para
realizar progresivamente el derecho a una alimentacién adecuada en el contexto
de la sequridad alimentaria nacional. En el contexto mas amplio de la politica de
seguridad alimentaria, los Estados deberian basar sus politicas de ayuda alimentaria
en evaluaciones razonables de las necesidades en las que participen tanto los
beneficiarios como los donantes y que se orienten especialmente a los grupos
necesitados y vulnerables. En este contexto, los Estados deberian proporcionar
dicha asistencia de manera tal que tenga en cuenta la importancia de la inocuidad
de los alimentos, la capacidad local y regional de produccién de alimentos y sus
ventajas, las necesidades nutricionales, asi como la cultura de las poblaciones
beneficiarias.

Colaboracién con las ONG,
las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado

14. Los Estados, las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el sector
privado y todas las organizaciones no gubernamentales pertinentes, y los demas
interesados directos, deberian promover el fortalecimiento de la colaboracién

y la coordinacién de las medidas, incluidos los programas y las actividades de
fortalecimiento de la capacidad, con vistas a reforzar la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional.



Promocioén y proteccion
del derecho a una
alimentacion adecuada

15. Los érganos y los organismos especializados relacionados con los derechos
humanos deberian continuar mejorando la coordinacién de sus actividades sobre la
base de la aplicacién sistematica y objetiva de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluida la promocién de la realizacion progresiva del derecho
a una alimentaciéon adecuada. La promocién y proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales deben ser consideradas como un objetivo
prioritario de las Naciones Unidas, de conformidad con sus propdsitos y principios,
en particular el propésito de la cooperacion internacional. En el marco de esos
propdsitos y principios, la promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
incluida la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada, es una
preocupacion legitima de todos los Estados Miembros, la comunidad internacional
y la sociedad civil.

Presentacion de informacion
a nivel internacional

16. Los Estados podran, con caracter voluntario, informar al Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA), por medio de sus procedimientos de presentacion de
informacion, de las actividades pertinentes y los progresos realizados respecto de
la aplicacion de las Directrices voluntarias con miras a la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional.



El objetivo de las Directrices voluntanas &5 proporcionar oreniacion
practica a los Estados redpecto dé sus esfuerzod por lograr Lo realizacion
progrsive del derecho a una alirnentacidn adecuads en € contexto de

|8 seguridad alimentaria nacional, con objeto de alcanzar los objetives

del Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre [a Alimentacion,

Las Dhrectrices constituyen un instrumento adicional para luchar contra
¢l hambre ¥ 1a pobreza y acelerar la consecucion de los objetivos de

desarrollo del Milenio, Las Directrices voluntarias representan ¢l primar

intento de los gobigrmos de inlerpretar un derecho econdmico, soclal y
cultural y de recomendar medidas que hayan de adoptarse para su
realizacidn, Mas adn, representan un paso hacla laintegracion de los
derechos humanos en la labor de los organismos gue se ocupan de la

alimentacian v la agriculturs
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